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Legislacao e Meio Ambiente

Resumo

Este trabalho constitui-se em uma andlise da efetividade da prestagdo de servicos ambientais em relagdo ao
pagamento por multas ambientais. Utilizou-se de estudos de revisdo bibliogréfica de caréter exploratdrio e
explicativo e ainda de andlise normativa referente ao tema. Verificou-se que o procedimento tradicional de
aplicacdo de multa ambiental arrecada valor inferior ao necessario para reparagdo de danos ao meio
ambiente, tendo em vista as protelacdes judiciais e ao instituto da prescri¢do, representando entraves a
reparacdo do dano ambiental. Lado outro, a possibilidade de conversao de multa em servicos ambientais
evidencia vantagens tanto para o autuado como para a Administracdo Publica, permitindo a formulagdo de
acordo entre o 6rgdo ambiental e o infrator para a reparacdo integral dos danos ambientais, sem a
obrigatoriedade de recorrer ao Poder Judicidrio, economizando tempo e recursos, propiciando ainda maior
participacdo do infrator nos projetos ambientais, resultando em educacdo ambiental para prevencdo de
futuras infragdes.
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INTRODU(;AO

A Constituicido Federal de 1988 com tratamento em capitulo especifico e levou o
meio ambiente a categoria de bem juridico constitucional, como direito de todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, constituindo dever do Poder Publico, bem como da
coletividade, preserva-lo e defendé-lo. No art. 225 e seus pardgrafos, consta as primeiras
medidas de responsabilidade criminal ambiental para aqueles que atentem contra o meio
ambiente (BRASIL, 1988). Desde entdo, novas leis surgiram, estas, garantem sua
preservacdo, dentre elas a Lei n° 9.605/1998, Lei dos Crimes Ambientais, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Destacam-se neste trabalho as multas ambientais, com caréter repressor
resultando em uma sang¢do particular, decorrente do Principio do Poluidor Pagador (PPP)
(AVERSARYI, 2015; CORREA, 2018).

No decorrer dos ultimos anos tem se verificado que muitas dessas normas nao se
prestam ao objetivo pelas quais foram criadas, estimando-se que a taxa de multas pagas
aos cofres publicos ndo ultrapasse os seis por cento (6%). Logo, objetiva-se com este
trabalho o estudo da nova legislacio que busca modificar o panorama das multas
ambientais com a possibilidade de conversao da multa simples em prestacdao de servigcos
ao meio ambiente (AVERSARI, 2015; CORREA, 2018).

A abordagem realizada neste trabalho objetivou levantar dados e analisar
conteudos relacionados a arrecadacdo de multas ambientais no pafs com base em
trabalhos ja publicados sobre o tema; posteriormente a abordagem se deu em relagdo as
normas e legislagdes referentes ao programa de conversdo de multas ambientais com
aprofundamento sobre o tema. Trata-se de uma abordagem dial6gica aos demais
estudiosos a fim de aprofundar e agregar a bibliografia existente, complementando as
discussoes, a fim de difundir o conhecimento sobre o arcabouco normativo referente a

conversao de multas em servicos ambientais para maior aplicagdo e efetividade.

METODOLOGIA
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O presente estudo trata-se uma pesquisa bibliogrifica, que oo

apresentou um cardter exploratério e explicativo, levantando '

informacdes sobre um determinado tema, registrando, analisando e identificando as suas
especificidades, conforme Severino (2007); Lakatos e Marconi (2011). Para a coleta do
material a ser utilizado na constru¢do do trabalho foi realizada uma pesquisa em bases de
dados como: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Web of Science, Periédicos
Capes e Google Académico. Foram selecionados artigos cientificos e documentos
publicos entre o periodo de 2010 a 2020, selecionando, para os resultados e discussao, os

que demonstravam numericamente a arrecadacdo e a inadimpléncia das multas

ambientais, descartando artigos meramente tedricos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram selecionados trés artigos cientificos que abordam a ineficiéncia da
aplicacdo das multas ambientais, quanto a arrecadacgdo; e trés documentos governamentais
que demonstram dados sobre a arrecadacdo bem como medidas para aumentar a eficiéncia
na aplicacdo desta sangao.

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu um
relatério em abril de 2019, constatando-se que no periodo de 2013 a 2017, foram lavrados
80.076 autos de infracdo (Al) totalizando 18.5 bilhdes de reais em multas ambientais,
verificando que nesse periodo, o tempo médio de julgamento em primeira instancia dos
autos de infracdo no IBAMA foi de trés anos e sete meses. Que a duracdo dos processos
até sua conclusdo foi, em média, de cinco anos e dois meses. Além disso, mereceu
atencdo o fato de que 26% dos autos de infracdo chegaram a aguardar mais de cinco anos
da data de lavratura até seu julgamento, sendo expressivo o numero de decisdes que
ocorreram apds mais de seis anos do cometimento da infracdo (15% do total de autos que
foram julgados) (CGU, 2019).

Aversari (2015) critica a morosidade do Estado com o processo de execucao
fiscal, em que diversas vezes as multas sdo atingidas pela prescri¢ao, criando a impressao
de que os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental sdo ineficientes no que diz respeito a aplicacao
de multas; critica ainda os fatores que contribuem para impoténcia do Governo Federal
em arrecadar os valores das multas, quais sejam: a insuficiéncia de pessoal para processar

0s casos e 0s meios legais para cobranca.
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No ocorrido em Mariana no ano de 2015, as primeiras multas L
aplicadas a Samarco no valor de R$ 250 milhdes nao foram pagas mais de
um ano apds o desastre. As empresas geralmente t€ém a possibilidade de interpor recurso,
que pode levar anos para ser julgado. Dessa forma, o crime parece ainda compensar, ao
menos na esfera ambiental, pois a funcdo da multa, de dissuadir a pritica criminosa e
impor ao infrator os custos dos danos por ele causados, ndo vem sendo atingida
(ARAUIJO, 2017).

Em pesquisa realizada por Pessoa Filho (2019) foi apontado que apesar do alto
indice de condenagdo dos acusados na primeira instancia — 81% do valor total de multas—,
somente 3% deste valor foram pagos. Em média o IBAMA aplica 8 mil multas por ano,
totalizando R$ 4 bilhdes anuais, e deste total, apenas uma porcentagem entra 4% a 5% sdo
pagas. Entre 2011 e 2016, o montante de multas aplicadas chegou ao patamar de R$ 23
bilhdes, dos quais somente 2,62%, ou R$ 604,9 milhdes, foram pagos.

A fim de mitigar a falta de arrecadacdo das multas ambientais foram emitidos os
Decretos n° 9.179/2017 e o Decreto n°® 9.760/2019 que alteraram o Decreto n°® 6.514/2008,
definindo regras e instituindo um novo quadro normativo para a conversao de multas em
servicos ambientais. A conversdo estd prevista desde a Lei dos Crimes Ambientais,
estabelecendo que a multa simples pode ser substituida por servigos de preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente prestados pelo autuado, seja
pessoa fisica ou juridica (IBAMA, 2018).

De acordo com MMA (2020), a conversdo apresenta inimeras vantagens, pois
torna possivel o didlogo em situacOes conflituosas por meio de uma audi€ncia de
conciliacdo, e permite o acordo entre o 6rgdo ambiental e o infrator para a reparagcdo
integral dos danos ambientais, sem a obrigatoriedade de recorrer ao Poder Judiciério,

economizando tempo e recursos.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A conversdao das multas simples em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao do meio ambiente trata-se de um instituto que prevé uma forma de reverter
acoes em favor do meio ambiente frente as infracdes cometidas, no lugar da condenacao
ao pagamento de multas ambientais, visto que tal procedimento arrecada valor inferior ao

necessdrio para reparacdo de danos ao meio ambiente, com tramitacdo infinddvel no
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Poder Judiciario de recursos, bem como a existéncia do instituto da ) INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
prescricdo para a execug¢do das multas que representam entraves a
reparacdo do dano ambiental.
Outrossim, a medida visa uma menor judicializacdo das multas ambientais,
construindo espaco para que ndo s6 o administrado infrator receba uma sancao pecunidria

e a pague, mas também que propicie maior participagdo do infrator nos projetos,

resultando em educagdo ambiental para prevenir futuras infracoes.
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